Krajsky urad Jihomoravského kraje

Odbor dopravy
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j.: JMK 127193/2020 Sp. zn.: S-JMK 145929/2017 OD Brno 11.09.2020

VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, jako odvolaci spravni organ pfislusny podle § 89
zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, (dale jen ,,spravni fad“) v ramci své plsobnosti stanovené v § 67 odst.
1 pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, a jako pfislusny instan¢né nadfizeny spravni Gfad podle § 40
odst. 3 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich”) rozhodl o odvolani Ucastnikd Fizeni Milana Sychry, nar. 06.10.1976, bytem v Kuéerove,
Kuéerov 160, a Petra Sychry, nar. 06.10.1976, bytem ve Vyskové, Jabloriova 246/21, pravné zastoupenych
advokatni kancelaFi Frank Bold Advokati, s. r. o., se sidlem v Brng, Udolni 33, IC 28359640, (déle jen
»odvolatelé”) proti rozhodnuti Obecniho Uradu Hlubocany, se sidlem v Hlubocanech, Hlubocany 22,
silni¢niho spravniho ufadu, ze dne 21.06.2017, sp. zn. SSU 01/2012, (dale jen ,rozhodnuti“) kterym
deklaroval existenci vefejné pristupné ucelové komunikace nachazejici se na ¢asti pozemku parc. €. 2536

v k. U. Hlubocany, ktera je specifikovana v grafické priloze tohoto rozhodnuti, takto:

Rozhodnuti Obecniho Gfadu Hlubog&any, silniéniho spravniho Gfadu, ze dne 21.06.2017, sp. zn. SSU
01/2012, se podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu m éni tak, Ze dosavadni vyroky:

I Navrh Zadatell na urceni, Ze na pozemku parcelni ¢islo 2536 v katastralnim uzemi Hlubocany,
jehoz vlastniky jsou Milan Sychra a Petr Sychra, se nenachdzi verejné pristupna ucelova
komunikace podle § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich a Ze vlastnici pozemku 2536
v katastralnim Uzemi Hlubocany proto nejsou povinni strpét obecné uzivani tohoto pozemku
jako komunikace, se zamit3;

Il. Urcuje se, Ze Usek asfaltové cesty spojujici silnici ¢. 111/4313 a zapadni konec obce Hlubocany,
nachdazejici se na ¢asti pozemku par. ¢. 2536 v k. U. Hlubocany, kterd je specifikovana v grafické
pfiloze tohoto rozhodnuti — ,Hlubocany — zaméreni asfaltové komunikace” Ing. Jaromira
Jarmary ze dne 5. 12. 2012 — jako $rafovana plocha s uvedenim vyméry cca 265 m?, je vefejné
pfistupnou ucelovou komunikaci v pravnim rezimu dle § 7 odst. 1 véta prvni zakona
o pozemnich komunikacich. Uvedend graficka priloha je nedilnou soucasti vyroku tohoto
rozhodnuti, se rusi a nahrazuji se vyrokem:

Uréuje se, Ze tsek asfaltové cesty spojujici silnici €. 111/4313 a zadpadni konec obce Hlubo¢any, nachazejici
se na casti pozemku parc. €. 2536 v k. U. Hlubocany, ktera je specifikovana v grafické pfiloze tohoto
rozhodnuti —, Hluboc¢any — zaméreni asfaltové komunikace“ Ing. Jaromira Jarmary ze dne 05.12.2012 -
jako Srafovana plocha s uvedenim vymeéry cca 265 m?, neni vefejné pFistupnou Géelovou komunikaci
podle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich. Uvedena graficka ptiloha je nedilnou soucasti
vyroku tohoto rozhodnuti.
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Odavodnéni

Krajsky Ufad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, (dale téZ ,KrU JMK“ nebo ,,odvolaci orgdn“) obdrzel
od Obecniho uUfadu Hlubocany, silni¢niho spravniho Gfadu, (dale jen ,,0U Hlubo&any“) spolu se spisovym
materialem a stanoviskem k odvolani, rozhodnuti OU Hlubo&any ze dne 21.06.2017, sp. zn. SSU 01/2012.
V tomto rozhodnuti OU Hlubo&any rozhodl, Ze Usek asfaltové cesty spojujici silnici €. 11/4313 a zapadni
konec obce Hlubocany, nachdzejici se na casti pozemku parc. €. 2536 v k. U. Hlubodany, kterd je
specifikovana v grafické priloze tohoto rozhodnuti — ,Hlubocany — zaméreni asfaltové komunikace” Ing.
Jaromira Jarmary ze dne 05.12.2012 — jako Srafovana plocha s uvedenim vyméry cca 265 m?, je vefejné
pristupnou ucelovou komunikaci podle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich.

Proti tomu rozhodnuti odvolatelé podali odvoldni. Rozhodnutim odvolaciho organu ze dne 24.11.2017,
¢.j. JMK 164564/2017, bylo odvoldni zamitnuto a rozhodnuti OU Hlubo&any ze dne 21.06.2017, sp. zn.
SSU 01/2012 potvrzeno. V rozhodnuti se odvolaci organ zabyval posouzenim ¢ty znak(l vefejné pFistupné
ucelové komunikace, kterymi jsou za 1. ,,plnéni Ucelu podle § 7 zdkona o pozemnich komunikacich”, 2.
»stalost a patrnost v terénu”, ktery lze dovodit z § 2 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich (a to podle
skutkového stavu v dobé podani Zadosti), 3. ,souhlas vlastnika s obecnym uZivanim“ a 4. znak ,nutné
komunikaéni potfeby”.

Prvni dva znaky ,.zdkonny ucel” a ,,stélost a patrnost v terénu” nebyly ve spravnim fizeni sporné, protoze
predmétnd komunikace slouZzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potreby vlastniki téchto
nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi
nebo k obhospodafovani zemédélskych a lesnich pozemka.

OU Hlubocgany konstatoval splnéni tietiho znaku ,souhlasu vlastnika s obecnym uZivdnim*, pricemz
vychazel z Uvahy, Ze prosttednictvim leteckého snimku z roku 1953 bylo prokazano, Ze cesta jiz v té dobé
vedla stejnym vybocenim na pozemek momentdlné ve vlastnictvi odvolatele, jak tomu je nyni, a proto Ize
predpokladat, Ze jiz v té dobé byla komunikace obecné uZivdna a jedna se tedy o uZivani od nepaméti.
Tato konstrukce stoji mj. na zhodnoceni geometrického planu z roku 1947 a statni mapy z roku 1951,
jakozto dukaz( pouze zakreslujici skutecny stav, ale nikoli zachycuji obdobnou mérou jako jiz zminény
letecky snimek z roku 1953, ktery stav zachycuje fotograficky. KrU JMK tuto Gvahu rozved! a s timto
hodnocenim se ztotoznil.

K poslednimu znaku ,,nutné komunikaéni potieby” odvolaci orgén stejné tak jako OU Hlubo¢any shledal,
Ze obzvlasté k domu €. p. 16 je tento znak naplnén, nebot délka ke zvazované varianté je nepfimérené
delsi (500 m a 2600 m), pricemz kvalita povrchu jednotlivych cest je srovnatelna.

Odvolatelé nasledné proti rozhodnuti odvolaciho organu ze dne 24.11.2017, €. j. IMK 164564/2017, podali
Zalobu ke Krajskému soudu v Brné (dale jen , Krajsky soud”). Krajsky soud rozsudkem ze dne 03.03.2020,
¢.j.2959/2018-196, napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil tomuto spravnimu organu k dalsimu fizeni.

Jako diivod pro zrudeni rozhodnuti KrU JMK ze dne 24.11.2017, €. j. JMK 164564/2017, uved| Krajsky soud
jeho nezdkonnost ve vztahu k posouzeni otazky, zda predmétna komunikace pini ucel komunikace dle § 7
odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, jednak proto Ze jednoznacné nebyl naplnén znak komunikacni
potfeby, Ze nebylo prokdzdno, Ze by cesta v celé své délce existovala od nepaméti a Ze byl dan souhlas
s obecnym uzivanim pozemni komunikace.



Dne 07.08.2020 vydal KrU JMK usneseni, €. j. IMK 110627/2020, kterym oznamil pokraéovéni odvolaciho
fizeni a soucasné stanovil Ucastnikim tizeni podle § 36 odst. 3 spravniho radu Ihdtu 10 kalendarnich dn(
k vyjadreni se k podkladlim pro vydani rozhodnuti ve véci.

KrU JMK podotyka, 7e podle § 78 odst. 5) zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, je odvolaci organ
vazan nazorem Krajského soudu vyslovenym v jeho rozsudku. Proto se odchyluje od zdlivodnéni
predchoziho rozhodnuti.

KrU JMK vsouladu s pravnim nazorem vyslovenym v rozhodnuti KS znovu posoudil rozhodnutim
OU Hluboéany ze dne 24.11.2017, €. j. IMK 164564/2017, a dospél k nazoru, 7e rozhodnuti je v rozporu se
zakonem.

V posouzeni prvnich dvou znakl vzniku ucelové komunikace (zfetelnost cesty v terénu a zakonny ucel)
OU Hlubodany spravné vyhodnotil, Ze jsou oba tyto znaky splnény, coz nebylo rozporovano ani v podaném
odvolani.

Pfi posuzovani tfetiho znaku ,souhlasu vlastnika sobecnym uZivdnim“ OU Hlubo&any pochybil,
nebot dovodil, Ze na pozemku p. ¢. 2536 vk. U. Hlubocany je cesta vedena od nepaméti, coz lze
v konkrétnim pripadé konstatovat pouze o ¢dasti na obecnim pozemku p. ¢. 2542 v k. U. Hlubocany.
Zapotrebi je v dané véci vychazet ze zjisténi, Ze pani Podivinska, byvala majitelka predmétného pozemku,
nabyla nemovitost v roce 1947, ptiCemz jiz v roce 1948 pozbyla moznosti s nemovitosti disponovat.
Zaroven vsak vyboceni nebylo zaznamendno na mapé z roku 1951 ani na zadné mapé starsi. Vyboceni je
patrné aZ z fotosnimk( z roku 1953.

Pani Podivinska nabyla vlastnictvi k nemovitosti v roce 1991, ale o existenci cesty na pozemku se dozvédéli
odvolatelé, jako vlastnici pozemku, az v roce 2009 v souvislosti s vyty¢enim hranic pozemkd. V roce 2010
odvolatelé pisemné vyjadfili s uzivdnim cesty na jejich pozemku nesouhlas.

Vzhledem ke skutec€nosti, Ze na zakladé vySe uvedeného a zjiSténého bylo mozné objektivné vyjadrit
nesouhlas svefejnym uZivdnim cesty nejdfive od roku 2009 (vytyéeni hranice pozemku), at uz
pro nemoznost s majetkem disponovat v obdobi od 1948 do 1991 nebo pro nemoznost zjistit skute¢né
umisténi cesty na pozemku p. ¢. 2536 v k. 4. Hlubocany aZ do roku 2009, a odvolatelé jakoZto vlastnici
pfedmétného pozemku jiz v roce 2010 pisemné vyjadrili nesouhlas, kdy udajné véc resili istné jiz v roce
2009, nelze mit podminku udéleného souhlasu pro vznik vefejné pristupné ucelové komunikace ve smyslu
§ 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich za prokazanou. Krajsky soud k tomu uved|, Ze: ,,... byly
vyCerpdny moZnosti dokazovdni a nezbyva neZ dospét k zavéru, Ze v fizeni nebylo prokdzdno, Ze by souhlas
s vefejnym uZivdnim sporného Useku cesty, byt konkludentni, byl udélen.”

Posledni ¢tvrty znak ,,nutné komunikaéni potieby” OU Hluboé&any shledal chybné jako naplnény. Nutna
komunikaéni potieba byla spravné posuzovana kvlastnikim nemovitosti ¢. p. 16. OU Hlubo&any
konstatoval, Ze cesta smérem pfimo do centra obce Hlubocany je dlouha priblizné 500 m, ptficemz mozna
myslitelna alternativa do stejného mista z jizni strany obce je ve vzdalenosti pfiblizné 2600 m, zaroven
k nemovitosti ¢. p. 16 smérem k centru obce vede také prima pési cesta nezdavisle na uvedenych cestach.
Kvalita komunikaci obou posuzovanych variant je zasadné rovnocenna, pficemZ hlavni rozdil je
v jejich délce, kterd je u druhé varianty nékolikandasobné delsi, nicméné pfi jizdé automobilem casovy
rozdil jednotlivych alternativ ¢ini maximalné nékolik minut. A nelze tedy dovodit zavér, Ze je splnéna nutna
komunikacni potieba, ale je tfeba naopak uzavfit, Ze kratSi cesta do centra obce momentdlné
pres pozemek p. ¢. 2536 v k. 4. Hlubocany ve vlastnictvi odvolateld je vic¢i druhé varianté pouze tzv.

»cestou z pohodli“.



Nesplnéni pozadavku nutné komunikacni potfeby Krajsky soud vysvétlil v bodé €. 70 zrusujiciho rozsudku:
ivtomto pripadé, pricemZ tato komunikace je ve vlastnictvi obce, je zfejmé, Ze spornd cesta nutnou
komunikacni potfebu nenaplriuje. Alternativni cesta bezesporu redlné existuje v terénu, je ve vlastnictvi
obce a je schopnd slouZit stejnému ucelu jako spornd cesta. Pokud se tykd udrZby, je tato alternativni cesta
ve stejném reZimu jako cdst cesty z Hlubocan. Je pravdou, Ze se jednd o cestu delsi a k nemovitosti zajistuje
pristup z druhé strany, nikoliv pfes obec Hlubocany. To vSak samo o sobé nezplisobuje, Ze by dostatecné
nenaplniovala komunikacni potifebu ve vztahu k nemovitosti ¢. p. 16. Zvldsté pokud zde hovorime o prijezdu
automobilem k rekreacni nemovitosti, jisté neni pfekdzkou, kdyzZ je delsi. Ani skutecnost, Ze alternativni
cesta vede jinym katastrdlnim tuzemim nepovaZuje pro posouzeni komunikacni potifeby za podstatnou,
jelikoZ hranice katastrdlnich tzemi mohou byt vedeny rozlicnymi zplsoby, coZ vSak samo o sobé
nevypovidd nic o jeji kvalité alternativni cesty.”

Pfedmétna ¢ast pozemku parc. €. 2536 v k. 4. Hlubocany tedy nenapliiuje vSechny Ctyfi zakonné znaky
verejné pristupné Ucelové komunikace ve smyslu § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, nebot
nebyl naplnén znak nutné komunikacni potreby, kdy souhlas vlastnika svefejnym uZivanim nebyl
prokdzan, k éemuz dospél i Krajsky soud: ,Vzhledem k jednoznacnému zdvéru o absenci nezbytné
komunikacni potieby soud nepoklddd za nutné ddle vyjasriovat otdzku udéleni souhlasu k vefejnému
uzivani."

Na zavér KrU JMK konstatuje, Ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze Fizeni o uréeni vefejné pristupné tcelové
komunikaci bylo plvodné zahdjeno na zdkladé Zadosti odvolateld ze dne 03.02.2012, byla pfislusna
podle § 40 odst. 5 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich k vykonu plsobnosti specidlniho stavebniho
Uradu ve vécech verejné pristupnych Géelovych komunikaci obec — OU Hlubo&any. Po novele (zakon
¢. 268/2015 Sb.) zdkona o pozemnich komunikacich od 31.12.2015 vykonavaji podle § 40 odst. 4 pism. a)
o pozemnich komunikacich obecni Ufady obce s rozsifenou plsobnosti.

Vzhledem k vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti a divoddm, které vedly k prijeti v ném uvedeného zavéru,
je dalsi podrobné hodnoceni namitek odvolatele za daného stavu véci pravné nerozhodné. Dle § 90 odst.
1 pism. c) spravniho fadu je napadené rozhodnuti zménéno.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze ddle odvolat.
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. ! Mgr. Jana Cervinkova v. r.
N -7 vedouci oddéleni pozemnich komunikaci



Pocet stran rozhodnuti: 4

Za spravnost vyhotoveni:
Mgr. FrantiSek Pecina, opravnénd ufedni osoba

Rozdélovnik:

- Milan Sychra, nar. 06.10.1976, a Petr Sychra, nar. 06.10.1976, v zastoupeni Frank Bold Advokati, s. r. 0., se

sidlem v Brné&, Udolni 33, IC 28359640 (D)
- Obec Hlubogany, Hlubo&any 22, 682 01 posta Vyskov, IC 00372072 (D)
- Obecni urad Hlubocany, silni¢ni spravni urad, Hlubocany 22, 682 01 posta Vyskov (D)
- Mgr. Karolina Vi¢arovd, nar. 1971, TomeSova 902/10b, 602 00 Brno (L)
- Mojmir Kyselka, nar. 1936, 1936, Tomesova 566/4a, 602 00 Brno (L)
- Jitka Kyselkova, nar. 1936, TomeSova 566/4a, 602 00 Brno (L)
Na védomi:
- MeéU Vyikov, odbor vystavby, Masarykovo namésti 108/1, 682 01 Vysgkov 1, IC 00292427 (D)

(PUsobnost silnicniho spravniho Uradu ve vécech verejné pristupnych ucelovych komunikaci od 31.12.2015
vykonavaji podle § 40 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, obecni Gfady obce
s rozsifenou plsobnosti.)

Ostatni Ucastnici fizeni:
- Vefejnou vyhlaskou

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dnd na ufedni desce Krajského uradu Jihomoravského
kraje a Obecniho uradu Hlubocdany. Soucasné bude zverejnéno téz zplsobem umozZiujicim dalkovy
pFistup. Rozhodnuti je ozndmené 15. den po vyvé$eni na Gfedni desce KrU JMK.

Vyvéseno dne

Sejmuto dne
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